Uchwata Nr XXI1/211//2020
Rady Miejskiej w Braniewie
z dnia 18 grudnia 2020r.

w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713) w zwiazku z art. 176 pkt. 1 1 art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020r. poz. 821), Rada Miejska

w Braniewie uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023” stanowigcy

zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Braniewa.

§3

Uchwata wchodzi w zycie od dnia 1 stycznia 2021 roku.

Przewodniczqgcy
Rady Miejskiej w Braniewie
Dariusz Frgckiewicz



Uzasadnienie do Uchwaly Nr XXI1/211//2020
Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 18 grudnia 2020r.

w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023”
do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na

lata 2021-2023”

Obowiazek opracowania i przyj¢cia programu wspierania rodziny wynika z art. 176 pkt. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Zgodnie z zapisami ustawy opracowanie 1 realizacja 3-letnich gminnych programow
wspierania rodziny jest zadaniem wlasnym gminy.

Program uwzglednia dziatania niezbedne do realizacji wsparcia rodziny wynikajace
z ustawy oraz zdiagnozowanych potrzeb, okresla dziatania ich wskazniki oraz realizatorow.

Program be¢dzie stanowit podstawe do podejmowanych dzialan w obszarze wspierania

dziecka i rodziny w latach 2021-2023.



Zatacznik do Uchwaly
Nr XXI1I/211/2020 Rady Miejskiej w Braniewie
z dnia 18 grudnia 2020 .
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SPIS TRESCI

SPIS TRESCL....eucerieiereieeereeeeeseeisesesesssesse st ssse e ss s ss ettt essesseene 1
1. WDTOWAAZENIO. ... .eeiiiiiieeiieiieeieeite ettt te et e s te e te e st e e beesateesbeesssesssaesstesssaeensssaeennssassnnseeesnnsns 2
2. Podstawy prawne Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023........................ 3
3. Charakterystyka spoteczno-demograficzna Gminy Miasta Braniewa...........ccocceeveerieeniieeennnnn. 4
4. Formy pomocy rodzinom zamieszkalym na terenie miasta Braniewa.........cc.cccecueevueenieenneennen. 7
5. Adresaci PrOZIAIMU.......c..cieiuiiiiiieeeiieeeiiteeeieeesteeesteessiteeesiteesaaeesseesssseesssseesssseesnssesssssessnssesnnnnns 20
6. ZasSODY INSEYTUCHONAIME. .....ccuiiriiiiiiiieeieete ettt ettt et ettt e s e e e aba e e e abeeeeaee 20
7. Cele i zadania PrOZIamU..........ccceiriieriiiniienieeiteeie et ie et steesaeesitesseeesatesbeessaessssaeesnnsaessnsneess 21
8. Efekty i rezultaty PrOGramiU..........ccecvueeiiierieeiiieiieeiieesteesieeseeeveeseeeeaeeseesseesssessseessssesessssaeennns 26
9. Zr6dla fINANSOWANIA............eeevverereeeeeeieceeeeeecee s seseesesee st saesesesessssaesesssessasassessnsessasssssseesssasens 26
10. MONItOring PrOGIAIMIUL.....ccceiiititiiiieeeieeitteeeeiiteeeeeireeeeeerteeeeeureeeessnreeesesaseeesesnnreeessssssnnnnsnnnne 27

11.

2 AKOTICZOIIC vt eeeeeteeeee e et ettt ee e e e e e et tteuareeesseeeaeasansasssessassassnnssseeaesannnnnnsseeessannnnnnns 27



1. Wprowadzenie

Program Wspierania Rodziny na lata 2021 -2023 w Gminie Miasta Braniewa jest
kontynuacja realizowanego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018-2020,
przygotowanego zgodnie z wymogami art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. 2020 poz. 821 ze zm.) w mys$l, ktérego gmina
zobowigzana jest do tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing.

Gminny Program Wspierania Rodziny wyznacza zespdt planowanych dziatan majacych na
celu wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo—
wychowawczych, w procesie przywracania zdolnosci tych rodzin do prawidtowego funkcjonowania
w szczegblnosci poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece 1 wychowaniu dzieci.

Realizowane w ramach programu zadania koncentrowac si¢ beda nie tylko na dziecku, ale
na catej rodzinie.

Rodzina stanowi integralng cze$¢ spoteczenstwa, stanowi jego najmniejsza, a zarazem
podstawowa komoérke. Jest najwazniejsza grupa spoteczng. Rodzina jest pierwszym
1 najwazniejszym s$rodowiskiem, w ktorym ksztattuje si¢ osobowo$¢ dziecka, przekazujagc mu
system wartos$ci oraz tradycje. Dokonujace si¢ zmiany spoteczne i gospodarcze niosg ze sobg wiele
skutkow pozytywnych ale niestety rowniez i negatywnych, ktére przyczyniaja si¢ do rozpadu
rodziny. Majac na wzgledzie fakt, ze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca
w prawidtowym rozwoju dziecka nalezy zadba¢ o to, aby ono jak najdtuzej w niej pozostato.

Dynamiczne zmiany jakie zachodza wspolczesnie w zakresie zZycia rodzinnego,
spowodowaty destabilizacj¢ pewnych rodzin. Zaczg¢ly pojawiaé si¢ problemy opiekunczo-
wychowawcze, uzaleznienia, izolacja spoteczna. Oslabieniu badz zerwaniu ulegly wiezi rodzinne,
co ma znaczny wplyw na struktur¢ rodziny, jej spoistos¢, pozytywne stosunki pomiedzy cztonkami
rodziny, zaburzylo rownowage wewnatrzrodzinng oraz wplyngto na: poczucie bezpieczenstwa
domownikdw, rozwdj osobowosci dziecka, zdolno$ci adaptacyjne.

Przemiany  spoteczno-gospodarczo-kulturowe  ksztattujace  zycie  spoteczenstwa
spowodowaty znaczny wzrost liczby osob bezradnych, ktore nie radzg sobie z problemami dnia
codziennego. Nasilily si¢ zjawiska o charakterze globalnym tj. migracje, choroby cywilizacyjne,
rosnacy odsetek ludzi starych, oraz lokalnym tj. ubdstwo, bezrobocie, niewydolnos¢ opiekuncza
i wychowawcza, uzaleznienia, brak poczucia stabilizacji zyciowej i zawodowej, brak poczucia
bezpieczenstwa socjalnego, poczucie osamotnienia, rozpad rodziny itp.

Rodzice powinni zapewni¢ opieke i wychowanie dziecku, dba¢ o jego prawidlowy rozwoj,

ochrong zdrowia, umozliwienie edukacji oraz rozwijanie talentow. W sytuacji, gdy przez patologie



w $srodowisku rodzinnym, niewydolno$¢ wychowawcza rodzicow badz pozostawanie w sytuacji
kryzysowej, dobro to jest zagrozone, dziecko powinno by¢ chronione przez wiadze publiczne.

Problemy wyst¢epujace w  rodzinie takie jak: alkoholizm, przemoc, niewydolnos¢
w wypehianiu funkcji opiekunczo—wychowawczych, to gldwne problemy dezorganizujace Zycie
rodzin, ktérym czgsto towarzyszy rowniez problem ubostwa, czy dlugotrwatego bezrobocia.
Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg si¢ dysfunkcje, instytucje 1 stuzby zobligowane
do wspierania rodziny zobowigzane sa do podj¢cia na jej rzecz okreslonych dziatan, ktére powinny
by¢ zintegrowane poniewaz problemy wystepujace w rodzinie s3 zlozone 1 wymagaja
interdyscyplinarnej wspotpracy.

Niejednokrotnie bywa, ze sytuacje niekorzystne w rodzinie wspotwystepuja ze soba, czego
skutkiem jest coraz wigksza liczba rodzin 1 dzieci wymagajacych specjalistycznego wsparcia
1 zaangazowania wielu instytucji w przezwyci¢zaniu istniejacych dysfunkcji.

Wsparcie rodziny powinno by¢é w miar¢ mozliwosci wczesne 1 mie¢ charakter
profilaktyczny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkoéw rozwoju
dzieci, mtodziezy oraz ksztaltowania wartos$ci i norm zwigzanych z ich wychowaniem. Wszelkie
dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny i jej aktywnym zaangazowaniem,
uwzgledniajac zasad¢ pomocniczosci.

Zamiast zastepowac 1 wyrecza¢ rodzing w wypelnianiu jej roli, nalezy ja przede wszystkim
wspiera¢, wspomagac aby przywrécié jej prawidtowe funkcjonowanie.

Wszelkie dziatania wspierajace w utrzymaniu petnej rodziny s3 réwniez wazne ze wzgledow
spotecznych i ekonomicznych, konieczne z uwagi na obnizenie kosztow zwigzanych z pobytem

dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

2. Podstawy prawne Gminnego Programu Wspierania Rodziny
na lata 2021-2023.

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78, poz.483 ze
zm.),

2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U.
z 2020r., poz. 821 z pdzn. zm.),

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spoltecznej (t.j. Dz.U. z 2020r., poz. 1876 z p6zn.
zm.),

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2019r., poz. 2277 z p6zn. zm.),



5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2020r.
poz.218 z pdzn. zm.),

6. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2020r., poz.111
z poézn. zm.),

7. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw (t.j. Dz.U.
z 2020r., poz. 808 z pdzn. zm.),

8. Ustawa z dnia 11 lutego o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (tekst jedn.: Dz.U
z 2019r. poz. 2407 z pdzn. zm.),

9. Ustawa z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tj. Dz.U. z 2020r.,
poz. 326 z pdzn. zm.),

10. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem” (t.j. Dz.U.
z 2020 r., poz.1329),

11. Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2020r., poz. 1348),

12. Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30.05.2018 r. w sprawie szczegotowych warunkow
realizacji rzagdowego programu "Dobry start”(Dz. U. z 2018 r., poz. 1061 z pdzn. zm.),

13. Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w miescie Braniewie na lata
2016-2024,

14. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie w Braniewie latach 2017-2022.

3. Charakterystyka spoleczno-demograficzna Gminy Miasta Braniewa

Braniewo jest miastem powiatowym, w sktad ktorego wchodzi 7 gmin miejsko — wiejskich.
Miasto nalezy do wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego i zajmuje 12,4 km2 powierzchni.
Miasto polozone jest w potnocno-wschodniej czesci kraju, w niewielkiej odleglosci od

granicy Unii Europejskiej z Obwodem Kaliningradzkim Rosji.

Miasto Braniewo, ma doskonale potozenie z uwagi na przebiegajace znaczace
wezly kolejowe 1 drogowe, szybki dojazd do duzych aglomeracji, portow 1 lotnisk, lezy na trasie
migdzynarodowych korytarzy transportowych. Branze o najwiekszym potencjale rozwojowym

w Braniewie to: logistyka, transport, handel oraz turystyka.

W strukturze uzytkowania gruntéw w Braniewie dominujg tereny zabudowy mieszkaniowej
23% —z niewielka tendencja wzrostowa. Wysoki udziat powierzchni zagospodarowanej miasta taczy
si¢ z takimi funkcjami uzytkowania jego obszaru jak: tereny uzytkowane rolniczo 44%,

tereny zieleni i wod 8% oraz tereny zabudowy ustugowe;.



Braniewo jest matym miastem z liczbg mieszkancow wynoszacg na dzien 31.12.2019r.
16 362, z czego 52% stanowig kobiety, a 48% mezczyzni. W latach 2002-2019 liczba mieszkancow
zmalala o 7,3%. Ponizsza tabela zawiera dane statystyczne dotyczace liczby mieszkancow miasta
Braniewa, z podzialem na pte¢ mieszkancow.

Tabela 1. Struktura miasta Braniewa ze wzgledu na ple¢
Stan na dzien 31.12.2019r.

kobiety 8530
mezczyzni 7832
Razem 16 362

Zrédlo: Dane Urzedu Stanu Cywilnego Urzedu Miasta Braniewa

Tabela 2. Grupy wiekowe mieszkancow Braniewa z uwzglednieniem plci

Grupy wiekowe 2018 rok 2019
liczba osob liczba osob
W wieku przedprodukcyjnym 2 883 2 878
do 18 lat
W wieku produkcyjnym 10 307 10016

kobiety 18-60 lat,
me¢zezyzni 18-65 lat

W wieku poprodukcyjnym 3331 3 468
kobiety po 60 r.z.
mezcezyzni po 65 r.z.

Zrédto: Dane Urzedu Stanu Cywilnego Urzedu Miasta Braniewa

Analiza danych dotyczacych grup wiekowych oraz probleméw spotecznych w roku 2019 wskazuje
na wzrost liczby mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym- wzrost o 137 os6b w pordéwnaniu z
rokiem poprzednim oraz spadek oséb w wieku produkcyjnym — spadek o 291 osoby.
W roku 2019 w Urzgdzie Stanu Cywilnego w Braniewie zarejestrowano:
— zgony - 240
— urodzenia - 303
— malzenstwa — 110 (w tym 52 malzenstwa cywilne, natomiast 58 malzenstw
konkordatowych).
Mimo dodatniego przyrostu naturalnego w roku 2019, na przestrzeni ostatnich lat zauwazalny jest
spadek liczby mieszkancéw miasta. W ostatnich 3 latach tj. 2017-2019 liczba mieszkancoéw spadia
z 16 658 0s6b w 2017 roku do 16 362 0s6b w 2019 roku. Nie hamuje tego zjawiska atrakcyjnosé

mieszkaniowa Braniewa -budowa nowych osiedli doméw jednorodzinnych, mieszkan



deweloperskich o wysokim standardzie. Sytuacji demograficznej miasta nie poprawia takze rozwoj

infrastruktury spoteczne;.

Spadek populacji jest problemem ogdlnopolskim. Wedlug Ekspertow

Organizacji Narodow Zjednoczonych, Polska jest w gronie 51 krajow, w ktorych liczba ludnos$ci

migdzy 2017r a 2050r. bedzie si¢ kurczyla. W perspektywie najblizszych 30 lat liczba ludno$ci

Polski zmniejszy si¢ o ponad 15 proc. (wyniesie 32,4 mln osob). Probuje si¢ przeciwdziata¢ tym

tendencjom wprowadzajgc programy socjalne np. 500+.

Stan ludno$ci oraz wszelkie zmiany demograficzne w znacznym stopniu determinujg

sytuacje panujaca na rynku pracy. Ponizsze tabele, oparte na materiale Powiatowego Urzedu Pracy

w Braniewie, przedstawiaja dane dotyczace stanu ludnosci oraz dynamike zmian w tym zakresie

w podziale na ekonomiczne grupy wieku oraz aktualny stan bezrobocia.

Tabela 3 . Liczba osob bezrobotnych z podzialem na wiek

Wiek 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
Razem kobiety mezczyzni |Razem kobiety mezczyzni Razem kobiety mezczyzni

Razem 3034 |1669 1365 2863 1604 {1259 2551 {1495 1056
18-24 444 245 199 405 245 160 358 223 135

25-34 800 518 282 756 497 259 694 473 221

35-44 684  |381 303 667 393 274 585 365 220

45-54 633 357 276 545 394 251 485 279 206

55-59 354 168 186 364 175 189 294 155 139

601 wigcej |119 |0 119 126 0 126 135 0 135

Zrédlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Braniewie

W powiecie braniewskim wskaznik stopy bezrobocia w roku 2019 osiggnat poziom 19,2%.

Poroéwnywalnie: stopa bezrobocia w Polsce wynosita 5,2%, za§ w samym wojewddztwie

warminsko-mazurskim 9%.

Tabela 4 . Liczba os6b poszukujacych pracy z podzialem na wiek

Wiek

31.12.2017

31.12.2018

31.12.2019

Razem |kobiety

mezezyzni

Razem

kobiety

mezezyzni

Razem

kobiety

mezcezyzni




Razem |24 9 15 23 12 11 21 11 10
18-24 |1 1 0 1 1 0 0 0 0
25-34 |8 5 3 6 5 1 3 2 1
35-44 8 2 6 4 1 3 3 1 2
45-54 |3 0 3 4 1 3 8 4 4
55-59 |3 1 2 4 1 3 3 1 2
60 il 0 1 4 3 1 4 3 1
wiece]

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Braniewie

Bezrobocie jest gldwna przyczyna pauperyzacji oraz degradacji spotecznej i zawodowe;j
braniewskich rodzin 1 stanowi jeden z najwazniejszych problemdw spotecznych.

Sytuacje, w ktorych osoby zdolne do zatrudnienia pozbawione sg pracy zarobkowe;j
powoduja rozszerzanie si¢ kregéw ubodstwa, degradacje spoteczng, a takze czesto psychiczng
1 moralng, w wyniku czego bezrobotni staja si¢ Swiadczeniobiorcami o§rodka pomocy spoteczne;j.

Wysoki poziom bezrobocia, znaczny odsetek osdéb chorych 1 niepetnosprawnych,
bezdomnych 1 zagrozonych bezdomnos$cia, to problemy spoteczne, ktore wyznaczajg kierunki

dziatan o$rodka pomocy spoteczne;j.

4. Formy pomocy rodzinom zamieszkalym na terenie miasta Braniewa

Podstawa do okreslenia dziatan w ramach Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2021 - 2023 jest charakterystyka spoteczno-demograficzna oraz analiza danych o osobach
1 rodzinach objetych wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Braniewie.

Pomoc spoleczna obejmuje w swych zatozeniach przyznawanie pomocy zgodnie z ustawa
0 pomocy spotecznej. Istotnym elementem wspierania rodziny jest udzielanie oraz zapewnienie
pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialno-bytowe;.
Ponizsze dane przedstawiaja dynamike korzystania z pomocy spotecznej w latach 2018-2019.

Tabela 5. Liczba beneficjentow korzystajacych z pomocy spolecznej w latach 2018-2019

Dynamika
Rok
Wyszczegolnienie 2019/2018
2018 2019 w %
Liczba srodowisk korzystajacych z pomocy spotecznej 615 695 113
Liczba 0s6b w srodowisku 1117 1453 130
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Zrédlo: Opracowanie MOPS na podstawie sprawozdania MPiPS-03

Liczba srodowisk korzystajacych z pomocy spotecznej wzrosta, co spowodowane jest
zwigkszonym zapotrzebowaniem na prac¢ socjalng na rzecz rodzin korzystajacych z pomocy
spoteczne;.

Praca socjalna jest pomocg w kierunku wzmocnienia lub odzyskania zdolno$ci klientow
MOPS w Braniewie w funkcjonowaniu spotecznym oraz tworzeniu sprzyjajacych temu warunkow
spotecznych. To rowniez zapewnienie osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ktorej
sami nie s3 w stanie pokona¢ przy uzyciu wilasnych sit, dostepu do wsparcia zapewnionego
w ramach ustug. To stopniowe doprowadzenie do samodzielno$ci, niezaleznosci zyciowe;.
Wzrost zapotrzebowania na prace socjalng jest rowniez spowodowany bezradno$cig rodziny
w opiece 1 wychowaniu dzieci, ktora faczy si¢ nierzadko z innymi dysfunkcjami, jak uzaleznieniem,
przemoca domowa, problemem w pekieniu rol rodzicielskich, matzenskich, zawodowych.
Wsparcie we wezesnej fazie dysfunkcji rodziny wprowadza korekte funkcjonowania, eliminujac
konieczno$¢ zastosowania interwencji zwigzanej z zabraniem dziecka z rodziny 1 umieszczenia go
W systemie pieczy zastgpczej.
Mowiagc o przyczynach trudnej sytuacji zyciowej osob zglaszajacych sie o pomoc do MOPS
w Braniewie konieczne jest przeanalizowanie danych ilosciowych dotyczacych udzielonej pomocy
mieszkancom. Dane te przedstawia tabela nr 6.

Tabela 6. NajczeSciej wystepujace powody ubiegania si¢ 0 pomoc w latach 2018-2019.

Liczba Srodowisk Dynamika
Powdd trudnej sytuacji zyciowej 2019/2018
Rok 2018 | Rok 2019 W %

Ubéstwo 283 274 97
Bezdomnos¢ 29 22 76
Potrzeba ochrony macierzynstwa 25 19 76
w tym: wielodzietno$¢ 16 16 100
Bezrobocie 225 192 85
Niepelnosprawnos¢ 268 263 98
Dlugotrwala lub ci¢zka choroba 296 310 105
Bezradnos¢ w spf'awach opiekunczo- 65 70 108
wychowawczych - ogélem

rodziny niepelne 45 47 105
w tym:

rodziny wielodzietne 18 17 95

11



Przemoc w rodzinie 3 4 133

Alkoholizm 37 41 111

Narkomania 1 2 200

Trudno$ci w przystosowaniu do Zycia po

10 9 90
wyjsciu z zakladu karnego
Sytuacja kryzysowa 0 0 0
Zdarzenia losowe 0 0 0

Zrédlo: Opracowanie MOPS na podstawie sprawozdania MPiPS-03.
Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, iz w latach 2018/2019, podobnie jak

w latach poprzednich, nie ulegly zmianie gtowne przestanki uzasadniajace wsparcie. Najczesciej
wystepujacymi  powodami trudnej sytuacji zyciowej bylo ubdstwo, niepelnosprawnosé,
dhugotrwata lub ci¢zka choroba. Kolejng znaczaca okolicznoscig uzasadniajaca ubieganie si¢ o
pomoc spoteczng jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzeniu
gospodarstwa domowego wystgpujaca u rodzin. Dysfunkcja ta wyrdznia si¢ gldwnie niedojrzatoscia
emocjonalng rodzicow, niezaradnoscig w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz problemami
wychowawczymi z dzieémi, zaburzeniami réwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach
kryzysowych, problemy w pehieniu rdl rodzicielskich, malzenskich i zawodowych. Duzym
problemem wspotistniejacym w tych rodzinach jest naduzywanie przez rodzicéw lub jednego z
nich alkoholu lub innych $rodkéw odurzajacych. Statystyki wskazuja na wzrastajaca tendencje
wystepowania problemu alkoholizmu, ktory ma takze powigzanie z wystepowaniem problemu
przemocy w rodzinie. W rzeczywisto$ci przestanki uzasadniajace udzielenie pomocy kumulujg sie,
co oznacza, ze jedna osoba lub rodzina moze kwalifikowa¢ si¢ do pomocy z kilku powodow.

Zapewniajac pomoc rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji socjalno-bytowej Osrodek
Pomocy Spotecznej w Braniewie przyznawal $wiadczenia pieni¢zne, m.in. w postaci zasitkow
statych, okresowych 1 celowych, jak réwniez w postaci niepieni¢znej, np. w postaci ustug
opiekunczych §wiadczonych w miejscu zamieszkania czy specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Braniewie, od wielu lat realizuje program wieloletni
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, obecnie pod nazwa ,,Positek w szkole i w domu”,
finansujac m.in. positki dzieciom i mtodziezy oraz osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w trudne;j
sytuacji zyciowej. Pomoc w formie positku moze by¢ przyznana bezptatnie, jezeli dochdd osoby nie
przekracza 150% kryterium dochodowego, okreslonego w ustawie o pomocy spoteczne;.

Pomoc w formie zakupu goracych positkow na przestrzeni 2018/2019 lat przedstawia tabela ponizej.

Tabela 7. Zakup goracych posilkow w ramach programu Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania

Pomoc w formie goracych positkow 2018 2019
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Liczba 0s6b korzystajacych z positkow 141 112
Liczba rodzin 109 91
Liczba $wiadczen 15774 15163
Liczba 0s6b w rodzinach 258 215
Sredni koszt 1 positku 6,22 7,18

Zrédlo: Opracowanie MOPS
Ponadto w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
przyznawane byly zasitki celowe na zakup zywnos$ci. W roku 2018 zostalo wydanych 180 decyzji

administracyjnych przyznajaca t¢ form¢ wsparcia, za§ w roku 2019 wydano takich decyzji 143.

Zarowno w roku 2018 jak i 2019 realizowany byl Program Operacyjny Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020. Celem Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014 —2020 byto
dotarcie z pomoca zZywno$ciowa do grup osob najbardziej potrzebujacych, ktére moga skorzystac
zarOwno z pomocy zywnosciowej, jak réwniez mozliwosci uczestniczenia w rdéznych dzialaniach
wspierajacych, edukacyjnych w postaci warsztatow edukacyjnych dotyczacych wzmacniania
samodzielnos$ci i kompetencji w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego.

Powyzszy program w Braniewie realizowato Stowarzyszenie Pomocy Spotecznej ,,SOCJAL”
w Braniewie wspolnie z Osrodkiem Pomocy Spoteczne;j.

Zestaw artykutow spozywczych, tzw. “paczka” na jedng osob¢ obejmowal: groszek

z marchewka, fasola biata, koncentrat pomidorowy, buraczki widrki, powidta sliwkowe, makaron
jajeczny, ryz bialy, kasza gryczana, herbatniki maslane, mleko, ser, szynka drobiowa oraz
wieprzowa, pasztet wieprzowy, kabanosy, filet z makreli w oleju, cukier, midd, olej rzepakowy,
gotabki w sosie pomidorowym.
W roku 2018 wsparciem objeto 614 0sob, za§ w roku 2019 objeto 627 0séb.

Rodzinom, w ktéorych wystepuje problem bezradnoSci w sprawach opiekunczo
wychowawczych poza pomocg finansowa konieczne jest wsparcie takze innymi formami pomocy.
Prawidlowo funkcjonujaca rodzina jest najwartoSciowszym srodowiskiem wychowawczym, ktdére
okresla 1 stwarza warunki indywidualnego rozwoju osobowosci jednostki. Dziatania wyznaczone
gminom w obszarze wsparcia rodziny nie dotykaja kwestii gospodarczych, jednak wskazuja katalog
swiadczen i ustug za pomoca, ktorych mozna probowa¢ niwelowaé skutki niekorzystnej sytuacji
rodzin, aby dziecko jak najdhuzej pozostawalo w rodzinie biologicznej. Jedng z takich form
wsparcia jest przydzielenie rodzinie asystenta.

Asystent rodziny prowadzi prace¢ z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu

wskazanym przez rodzing, za jej zgoda i z jej aktywnym udziatem, z uwzglednieniem zasobow
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wlasnych rodziny oraz zroédet wsparcia zewnetrznego. Zakres zadan asystenta rodziny obejmuje
cztery obszary:

— bezposrednig prace z rodzicami,

— bezposrednig prace z dzie¢mi,

— dzialania realizowane na rzecz dziecka i rodziny,

— oraz organizacj¢ wlasnej pracy.

Mowigc o funkcji asystenta rodziny mozna wyodrgbni¢ funkcje wsparcia psychiczno-

emocjonalnego, opiekuncza, doradcza, diagnostyczno-monitorujacg, mediacyjng, wychowawcza,
motywujaco -aktywizujaca oraz koordynacji dziatan skierowanych na rodzing.
Wprowadzenie asystenta i jego praca z rodzing ma na celu podniesienie kompetencji opiekunczo -
wychowawczych rodzicow, podniesienie poziomu ich odpowiedzialnosci za losy swojej rodziny,
podniesienie umiej¢tnosci komunikacyjnych w rodzinie. W efekcie wspolne dzialania rodziny,
asystenta 1 pracownika socjalnego, przy wsparciu wielu instytucji 1 organizacji, maja zapobiec
rozpadowi rodziny i umieszczeniu dzieci w pieczy zastgpczej.

W ramach realizacji zadan okreslonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] w okresie od stycznia do grudnia 2018r w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Braniewie bylo zatrudnionych 3 asystentow rodziny. Objeli oni wsparciem 27 rodzin, o 1acznej
liczbie dzieci 70, w roku 2019 w dalszym ciagu bylo zatrudnionych 3 asystentow rodziny. Objeli
oni wsparciem 31 rodzin, o tacznej liczbie dzieci 59.

Inng formg pomocy rodzinie wprowadzong ustawg sa rodziny wspierajace, ktorych
zadaniem jest pomoc w opiece 1 wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego czy
ksztattowaniu 1 wypetnianiu podstawowych rdl spotecznych, przy wspolpracy z asystentem rodziny.
Rodzina wspierajaca ma aktywnie pomagaé w przezwyci¢zeniu kryzysu w rodzinie wspieranej,
a nie ja wyreczac. Formy takiej pomocy moga by¢ bardzo réznorodne, uzaleznione sg od uzgodnien
migdzy zainteresowanymi rodzinami i zaleza od ich inicjatywy oraz pomystowosci. Wspodtpraca
migdzy rodzinami daje mozliwos$¢ dzielenia si¢ dos§wiadczeniem i1 ukazywania praktycznych metod
rozwigzywania problemow.

Pehienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone rodzinom z bezposredniego
otoczenia dziecka. Rodzing wspierajaca ustanawia burmistrz wilasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rodziny wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika o$rodka pomocy
spotecznej wydanej, na podstawie przeprowadzonego rodzinnego wywiadu s$rodowiskowego.
Z rodzing wspierajaca burmistrz zawiera umowg, ktora okresla zasady zwrotu kosztow zwigzanych
z udzielaniem pomocy. Aktualnie rodziny z terenu Braniewa nie zglaszaja potrzeby wsparcia

w formie rodzin wspierajacych, w zwigzku z tym nie prowadzono dziatalnos$ci w tym zakresie.
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W sytuacjach wyjatkowych, po wyczerpaniu wszystkich form pomocy rodzinie istnieje
konieczno$¢ umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. Dziecko umieszcza si¢ w pieczy
zastepczej do czasu zaistnienia warunkéw umozliwiajacych jego powr6t do rodziny albo
umieszczenia go w rodzinie przysposabiajacej. Zgodnie z art. 191 ust. 9 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej wspotfinansuje pobyt tego dziecka w
rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka w wysokosci:

a) 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka

W pieczy zastgpczej,

b) 30% wydatkoéw na opieke 1 wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej,

c) 50% wydatkoéw na opieke 1 wychowanie dziecka w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu
dziecka w pieczy zastepcze;j.

Do ww. wydatkéw zalicza si¢: $§wiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania dziecka
w rodzinie zastgpczej lub w rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej,
regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym,
dodatek do $wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka, dofinansowanie do wypoczynku
dziecka, $wiadczenie na pokrycie niezbednych wydatkow zwigzanych 2z potrzebami
przyjmowanego dziecka, §wiadczenie przyznane w zwigzku z wystapieniem zdarzenia losowego
lub innego zdarzenia majacego wplyw na jako$¢ sprawowanej opieki.

Zgodnie z powyzszymi zalozeniami Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej wspoétfinansowat pobyt
61 dzieci w pieczy zastepczej.

W roku 2019 taczny koszt wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w rodzinie zastgpczej oraz
przebywania w placowce opiekunczo- wychowawczej wyniost 447.105,80zt.

Dla poréwnania w 2018r wydatki te wyniosty 434.017,93zt przy liczbie 54 dzieci.

Tabela 8. Koszty poniesione za pobyt dzieci w pieczy zastepczej na przestrzeni ostatnich 2 lat

Rok Poniesione wydatki na wspélfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej Liczba dzieci

2018 434.017,93 54

2019 447.105,80 61

Zrédlo: Opracowanie MOPS
Wydatki na utrzymanie dzieci w pieczy zastgpczej maja tendencje¢ wzrostowa. Analiza

danych wskazuje, ze w kolejnych latach tendencja wzrostowa utrzyma si¢ i Gmina Miasta Braniewa
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bedzie ponosi¢ z tego tytulu coraz wigksze wydatki, gdyz pobyt wickszosci dzieci
wspotfinansowany bedzie w wysokosci 50% .

Analizujac wyzej opisane dane mozna wyciaggna¢ wnioski, ze w najblizszych latach pomoc
bedzie rozwijata si¢ w kierunku wigkszego wsparcia rodzin i1 dzieci. Obecnie obserwujemy
pojawienie si¢ w rodzinach wielu probleméw i trudnosci, ktére niejednokrotnie prowadza do
destabilizacji 1 rozpadu wiezi rodzinnych. W rozwigzaniu tych problemdéw czgsto potrzebna jest
pomoc zarowno osrodka pomocy spolecznej, jak 1 wielu innych instytucji i organizacji. Dlatego tak
wazne jest, aby w miescie dziatat dobrze zorganizowany system wsparcia rodziny: system oparty na
wspotpracy OPS-u, instytucji i organizacji dzialajacych na polu pomocy spolecznej, szkot i
placowek oswiatowych, shuzby zdrowia, policji 1 wszystkich zainteresowanych dobrem rodzin
zamieszkujacych miasto Braniewo.

Dziatania wspierajace wobec rodzin przezywajacych trudno$ci — rodzin dotknigtych
przemocg badz zagrozonym wystapieniem przemocy podejmuje Zespél Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz powotywane przez niego grupy robocze,
bezposrednio pracujace z rodzinami. Zesp6l Interdyscyplinarny w Braniewie, funkcjonuje w
oparciu o Ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zostal on powotany Uchwala Rady
Miasta Braniewo w dniu 21 czerwca 2011 roku.

W Braniewie w 2018 roku zalozono 46 Niebieskich Kart, w tym 42 na wniosek Policji,
2 z inicjatywy o$wiaty, 2 z placowki stuzby zdrowia.

W 2018 roku odbyty si¢ 4 spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego, 128 spotkan Grup Roboczych.
W 2019 roku liczba zatozonych Niebieskich Kart wyniosta 46 z czego inicjatywa Policji bylo 39.
Odbytlo si¢ szes$¢ spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego, 170 spotkan Grup Roboczych.

Rodziny dotknigte przemocy kieruje si¢ do Zespotu Interdyscyplinarnego w Braniewie do

ktérego zadan nalezy:
— diagnozowanie problemu przemocy
— integrowanie i koordynowanie dziatan przedstawicieli réznych podmiotéw oraz specjalistow
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
— podejmowanie dzialan w §rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie, majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,
— rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielania pomocy
w $srodowisku lokalnym,
— Inicjowanie dzialan w stosunku do 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie.
Wsparciem w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” objete sa nie tylko rodziny posiadajace w swej

strukturze osoby doroste, ale rowniez rodziny z niepetnoletnimi dzie¢mi.

16



Dodatki mieszkaniowe sag kolejng z form pomocy dla rodzin jest dodatek mieszkaniowy,
ktory jest $wiadczeniem pieni¢znym wyplacanym przez gming, majacym na celu dofinansowanie
do wydatkéw mieszkaniowych ponoszonych w zwigzku z zajymowaniem lokalu mieszkalnego.
Pomoc w formie dodatkow mieszkaniowych prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 9. Kwota i liczba przyznanych dodatkow mieszkaniowych w latach 2018/2019

Wyszczegolnienie 2018 2019

Liczba gospodarstw domowych 360 310
Liczba wyptaconych dodatkow 3212 2866
Laczna kwota wyptaconych dodatkow w zt. 611.517,59 533.345,78

Zrédlo: Dane sekcji dodatkéw mieszkaniowych MOPS
Dane zawarte w tabeli wskazuja na systematyczny spadek kwoty wyptaconych dodatkow
mieszkaniowych, co moze by¢ spowodowane wzrostem dochodow w zwiazku z podwyzszeniem

ptacy minimalnej, rent i emerytur.

Dodatek energetyczny zgodnie z nowelizacja ustawy Prawo energetyczne, prawo do
dodatku energetycznego przystuguje tzw. odbiorcy wrazliwemu. Odbiorca wrazliwy to osoba, ktére;j
przyznano dodatek mieszkaniowy 1 ktdra jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy
energii elektrycznej zawartej z przedsiebiorstwem energetycznym. Odbiorca musi zamieszkiwaé
w miejscu odbioru energii elektrycznej. Dodatek energetyczny przyznaje si¢ w drodze decyzji na

wniosek odbiorcy energii elektryczne;.

Liczbe przyjetych wnioskow, wydanych decyzji 1 kwotg wyptaconych dodatkow energetycznych

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Realizacja dodatkow energetycznych w latach 2018-2019.

Wyszczegolnienie 2018 2019
Kwota wyptaconych dodatkéw energetycznych (w ztotych) 16.644,86 13.959,53
Liczba wydanych decyzji administracyjnych. 300 220y
Liczba wyptaconych dodatkow energetycznych 1157 993

Zrédlo: Dane sekcji dodatkéw mieszkaniowych MOPS

Zauwazalny jest spadek zainteresowania $wiadczeniem energetycznym. W roku 2019
wyplacono dodatki energetyczne w kwocie mniejszej o 2.685.33zt w porownaniu do roku 2018.
Powodem jest problem z uzyskaniem dokumentéw niezbednych do otrzymania dodatku oraz za

niska kwota przyznawanego $wiadczenia.
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Pomoc materialna o charakterze socjalnym udzielana jest uczniom w celu zmniejszenia
roznic w dostepie do edukacji, umozliwienia pokonywania barier dostepu do edukacji wynikajacych
z trudnej sytuacji materialnej ucznia, a takze wspierania edukacji uczniéw zdolnych.

O stypendium moze ubiega¢ si¢ uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialne;j,
wynikajacej z niskich dochodow na osobe w rodzinie, a w szczegdlnosci, gdy w rodzinie
wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnos¢, ciezka lub dtugotrwata choroba, wielodzietnos¢, deficyt
umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a
takze gdy rodzina jest niepetna lub wystapito zdarzenie losowe.

Liczbg przyjetych wnioskow, wydanych decyzji i kwot¢ wyptaconych stypendiéw przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 11. Realizacja stypendiéow w latach 2018-2019.

Wyszczegolnienie 2018 2019

Kwota przyznanej dotacji celowej na wyplate stypendiow szkolnych| 115.986,02) 116.502,44
(w ztotych)

Udziat srodkow wiasnych 20 % (w ztotych) 28.996,50 29.125,62

Kwota ogotem wyptaconych zasitkow 1 stypendiow szkolnychl 144.982,52 145.628,08
( w ztotych)

Liczba ztozonych wnioskéw na stypendium szkolne 113 154
Liczba wydanych decyzji administracyjnych 262 308
Liczba przyznanych stypendiow 167 170

Zrédto: Dane sekcji dodatkéw mieszkaniowych MOPS

Na podstawie danych powyzszej tabeli zauwaza si¢ wzrost kwot wyplaconych stypendidw,
zwigkszyla si¢ liczba rodzin, oraz liczba ztozonych wnioskdéw na stypendia szkolne.

System S$wiadczen rodzinnych jest kolejng formg wsparcia rodzin zamieszkujacych na
terenie miasta Braniewa. Dzial Swiadczen Rodzinnych, Wychowawczych i Funduszu
Alimentacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Braniewie realizuje zadania, ktore
finansowane sg w cato$ci z budzetu panstwa w zakresie:

- $wiadczen rodzinnych i opiekunczych,

- $wiadczen wychowawczych,

- $wiadczen alimentacyjnych,

- wspierania kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”,

- rzadowego programu ,,Dobry start”.
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Tabela 12. Liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczen rodzinnych w latach 2018-2019.

Rok Liczba rodzin
2018 1091
2019 1039

Zrédto: Dane DSRWiFA MOPS

Tabela 13. Zestawienie liczby wyplaconych §wiadczen rodzinnych i poniesionych wydatkéw

w latach 2018-2019.

2018 rok 2019 rok
. Wydatki na Liczba Wydatki na Liczba

Wyszczegolnienie - . . A . . ,

swiadczenia | Swiadczen | Swiadczenia | Swiadczen

w 7l w 7l

Zasilek rodzinny z dodatkami 1 868 150,00 16402 1683 472,00 15 331
Zasilki pielegnacyjne 1 191 684,00 7529 1417 087,00 7 484
Swiadczenie pielegnacyjne 1 001 623,00 680 1300 844,00 826
Specjalny zasilek opiekunczy 309 285,00 580 342 061,00 556
Zasilek dla opiekunow 223 661,00 420 188 413,00 307
Jednorazowa zapomoga z tytuly 155 000,00 155 118 000,00 118
urodzenia dziecka
Swiadczenie rodzicielskie 813 199,00 908§ 575 539,00 646
Skladki na ubezpieczenie 280 736,00 11400 327 711,00 1111
emerytalno-rentowe
Koszty obstugi 133 957,00 149 064,00
Razem Swiadczenia rodzinne 5977 295,00 287620 6102 191,00 27 033

Zrédlo: Dane DSRWiFA MOPS

W roku 2019 wyptacono 27 033 $wiadczen rodzinnych w tacznej kwocie 6 102 191,00 zi,
tj. wiecej 0 2,09 % niz w roku 2018. Wsrdd §wiadczen rodzinnych i opiekunczych nadal dominuja
zasitki rodzinne wraz z dodatkami, z udzialem stanowigcym 27,90 % wszystkich $wiadczen
wyptaconych w analizowanym roku. Znaczny spadek odnotowano w wydatkach na wyplate
zasitkow dla opiekundéw. Liczba wyptaconych §wiadczen z tego tytutu zmniejszyta si¢ o 6,01 %
w porownaniu do roku poprzedniego. W roku 2018 nie ztozono zadnego wniosku o ustalenie prawa
do jednorazowego $wiadczenia finansowego ,,Za zyciem”, za§ w roku 2019 ztozony zostat jeden
wniosek. Przyczyng moga by¢ trudnosci ze skompletowaniem wymaganych dokumentéw, w tym
uzyskanie za§wiadczenia lekarskiego wystawionego przez odpowiedniego specjalistg. W roku 2019
zadna z rodzin nie zglosita potrzeby uzyskania wsparcia w formie asystenta rodziny na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Swiadczenie wychowawcze 500+, Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Braniewie od

2016 r. realizuje na podstawie przepisOw ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
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Wysokos¢ swiadczenia wynosi 500,00 zt miesigcznie 1 przystuguje do ukonczenia przez dziecko
18 roku zycia.

Tabela 14. Kwota i liczba wyplaconych swiadczen wychowawczych w latach 2018-2019.

Wyszczegolnienie 2018 rok 2019 rok
Kwota wyptaconych swiadczen wychowawczych w zt 9 254 043,00 12 899 906,00
Koszty obstugi $wiadczen wychowawczych w zt 140 624,00 169 442,00
Liczba wyplaconych §wiadczen 18 901 26291

Zrédio: Dane DSRWiFA MOPS

W 2019 roku wyptlacono 26 291 $wiadczen wychowawczych na kwote 13 069 348,00 zt
(wraz z kosztami obstugi), tj. 0 39,12 % wiecej niz w roku 2018.

Rzadowy program ,,Dobry start” wprowadzono w celu wsparcia rodzin z dzie¢mi
w ponoszeniu wydatkéw zwiazanych z rozpoczeciem roku szkolnego. Swiadczenie przystuguje
jednorazowo w wysokosci 300,00 zt, bez wzgledu na osiggany dochodd, na dzieci 1 osoby uczace sig,
do ukonczenia 20. roku zycia lub 24. roku Zycia, jezeli osoba uprawniona legitymuje si¢
orzeczeniem o niepelnosprawnosci.

Tabela 15. Kwota i liczba wyplaconych §wiadczen z programu ,,Dobry start”.

Wyszczegolnienie Rok 2018 Rok 2019

Liczba $wiadczen 1 809 1 847
Kwota wyptaconych $wiadczen w zt 542 400,00 554 100,00
Koszty obstugi w zt 18 300,00 18 470,00

Zrédlo: Dane sekcji dodatkéw mieszkaniowych MOPS

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego przyshuiguje w zwiazku z stwierdzong
bezskuteczno$cig alimentéw, osobom do ukonczenia 18 roku zycia lub do 25 roku zycia w
przypadku kontynuowania nauki w szkole, oraz na czas nieokreslony, dla osdb posiadajacych
orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
Tabela 16. Liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w latach

2018-2019.

Rok tLiczba rodzin Liczba uprawnionych
2018 125 210
2019 122 197

Zrédlo: Dane DSRWiFA MOPS
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W 2019 roku nastgpit spadek liczby oséb uprawnionych do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego o 6,19 % w poréwnaniu do roku poprzedniego. Spadta rowniez o 2,40 % liczba

rodzin ubiegajacych si¢ o przyznanie tego §wiadczenia.

Tabela 17. Liczba przyznanych Swiadczen i poniesionych wydatkow w zakresie Swiadczen

z funduszu alimentacyjnego w latach 2018-2019.

2018 rok 2019 rok
Wyszczegolnienie Kwota Liczba Kwota §wiadczen Liczba
Swiadczen w zt| Swiadczen w zk Swiadczen
Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego|l 087 944,00 1 728 986 389,00 2458
Koszty obstugi 32 638,00 - 29 592,00 -
Razem: 1120 582,00 [2728 1015 981,00 2458

Zrédlo: Dane DSRWiFA MOPS

W roku 2019 nastapit spadek o0 9,33 % wydatkéw poniesionych na §wiadczenia z funduszu

alimentacyjnego. Jednocze$nie zmniejszeniu ulegta o 9,89 % liczba przyznanych swiadczen.

Kolejng z form pomocy dla rodzin zamieszkujacych na terenie miasta Braniewa jest Karta
Duzej Rodziny oraz Braniewska Karta Duzej Rodziny. Na podstawie Karty Duzej Rodziny
cztonkowie rodzin wielodzietnych moga skorzysta¢ z wprowadzonych uprawnien na poziomie
ogolnokrajowym, za$ na podstawie Braniewskiej Karty Duzej moga dodatkowo skorzysta¢ z ulg
1 zwolnien udostgpnionych przez instytucje miejskie oraz przez Partneréw programu tj. firmy

1 instytucje nie powigzane strukturalnie i kapitalowo z samorzadem Miasta Braniewa.

Kwestia dziecka w polityce spotecznej traktowana jest w sposob szczego6lny. Dziatalno$¢ na
rzecz dzieci skupia si¢ przede wszystkim na ochronie ich praw oraz wyrdwnywaniu szans
zyciowych poprzez utatwienie dostepu miedzy innymi do o$wiaty, wypoczynku oraz ochrony w

obliczu roznych zagrozen zyciowych.

Na terenie miasta Braniewa funkcjonujg trzy ztobki ( jeden miejski, dwa niepubliczne),
sze$¢ przedszkoli (dwa przedszkola miejskie, cztery przedszkola niepubliczne) oraz trzy punkty
przedszkolne w szkotach podstawowych. Ztobki jak i przedszkola posiadaja bogata baze srodkéow
dydaktycznych oraz sprzety audiowizualne wykorzystywane w codziennej pracy opiekunczo-

wychowawczo-dydaktyczne;.

Edukacja szkolna dzieci 1 mlodziezy na terenie miasta Braniewa odbywa si¢ w trzech
szkotach podstawowych. Szkoly wyposazaja swych uczniow w wiedz¢ nie tylko w ramach zajec¢

edukacyjnych, lecz réwniez podczas zaje¢ organizowanych w ramach kot pozalekcyjnych,
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umozliwiajagcych rozwoj zainteresowan  dzieci 1 milodziezy. Szkoly zapewniaja pomoc
pedagogiczng 1 psychologiczng, organizuja opieke nad wuczniami niepelnosprawnymi,
uczeszczajagcymi do szkoty, kieruja do zespotow dydaktyczno-wyréwnawczych 1 na zajgcia
korekcyjno-kompensacyjne. Szkoty w swych strukturach dysponuja §wietlicami szkolnymi, ktére

stanowig zaplecze dydaktyczne.

Obszar zagospodarowania czasu wolnego dzieci i mtodziezy zapewnia swa dzialalnoscia
przede wszystkim Miejski Osrodek Sportu, Miejska Biblioteka Publiczna, Braniewskie Centrum
Kultury.

Z uwagi na dos$¢ czgsto pojawiajacy sie problem uzaleznienia w rodzinach z matoletnimi
dzie¢mi, Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zapewnia dostgp do
poradnictwa specjalistycznego (prawnego, psychologicznego, terapeutycznego), poprzez
organizowanie i informowanie o miejscach pomocy osobom uzaleznionym. Do zadan Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych nalezy monitorowanie srodowisk zagrozonych
problemem uzaleznien od alkoholu i innych, kierowanie do Sadu Rejonowego osoéb ktére nie
podejmuja wspdlpracy z Komisjg, wspieranie 1 propagowanie roznych form aktywnos$ci spotecznej
na rzecz pomagania rodzinom, wraz z umacnianiem ich wi¢zi rodzinnych ( spotkania integracyjne,
zabawy dla rodzin, imprezy, uroczystoéci zwiazane ze Swietami). Ponadto przy Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych funkcjonuje s$wietlica opiekunczo-wychowawcza
realizujgca zadania z zakresu pomocy edukacyjnej 1 wsparcie w formie wyzywienia. Dzialania

swietlicy odbywaja si¢ dwa razy w tygodniu.

Wazng rolg w miescie Braniewie odgrywa Centrum Integracji Spotecznej. Celem
szczegotowym dziatah CIS-u jest reintegracja spoteczna i1 zawodowa osob znajdujacych sie
w szczegblnie trudnej sytuacji na rynku pracy, wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem

spolecznym (rowniez rodzin).

5. Adresaci Programu

Gléwnymi odbiorcami Programu beda rodziny zamieszkale na terenie miasta Braniewa,
doswiadczajace probleméw opiekunczo-wychowawczych 1 z prowadzeniem gospodarstwa
domowego, zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej badz tez takie, ktorym zostata
odebrana lub ograniczona wtadza rodzicielska poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej.

Szczegdlne] uwagi wymagaja dzieci 1 mlodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo

(dysfunkcyjnych), dotknietych kryzysem, przejawiajacych trudnosci wychowawcze. Niewydolno$¢
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rodzicow zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi migdzy
innymi do niepowodzen szkolnych oraz izolacji spoteczne;.

Adresatami be¢da takze rodziny w sytuacjach kryzysowych wynikajacych z probleméow
rodzicow (konflikty malzonkow, uzaleznienia, przemoc bezrobocie, ubodstwo), rodziny
przezywajace trudnosci zwigzane ze stanem zdrowia dziecka, matoletnie matki.

Natomiast dziatania profilaktyczne 1 edukacyjne przeznaczone be¢da dla wszystkich

mieszkancow miasta Braniewa.

6. Zasoby instytucjonalne

Instytucje oraz organizacje realizujace zadania z zakresu wspierania rodziny i inne pelnigce

funkcje wspierajace wobec rodziny:

1. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Braniewie.
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Braniewie.
Miejska Biblioteka Publiczna w Braniewie.
Miejski Osrodek Sportu w Braniewie.
Braniewskie Centrum Kultury.
Zespot interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.
Komenda Powiatowa Policji w Braniewie.

Szkoly Podstawowe z terenu miasta Braniewa.

© X N o ok WD

Przedszkola publiczne i niepubliczne z terenu miasta Braniewa.

—_
=)

. Centrum Integracji Spotecznej w Braniewie.

—_
—_

. Sad Rejonowy w Braniewie.

—_
N

. Organizacje pozarzadowe.

—_
w

. Urzad Miasta.

f—
&

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Braniewie.

—_
(9]

. Powiatowy Urzad Pracy w Braniewie.

Celem wspolpracy jest w szczeg6lnosci diagnoza sytuacji rodziny, uzgodnienie kierunkow
dziatan 1 sposoboéw ich realizacji oraz pozyskania dla rodziny wsparcia z zasoboéw srodowiska

lokalnego.

7. Cele i zadania Programu

Cel glowny:

Tworzenie warunkow sprzyjajacych wspieraniu rodziny i jej prawidtowemu funkcjonowaniu.
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Cele szczegolowe:

1.

Prowadzenie dzialalnosci profilaktycznej sprzyjajacej umacnianiu rodziny i1 wypelnianiu

przez nig roli opiekunczo-wychowawcze;j.

Zapewnienie rodzinom zagrozonym umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej pomocy

W przezwyciezeniu problemow opiekunczo-wychowawczych - zabezpieczenie

podstawowych potrzeb bytowych rodzin.

Wspieranie form organizacji czasu wolnego stuzacych umocnieniu wig¢zi rodzinnych.

Wzmocnienie dziatan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w rodzinie.

Tworzenie warunkow do wykonywania zadan gminy w obszarze wspierania rodziny.

Cel szczegolowy 1:

Prowadzenie dziatalno$ci profilaktycznej sprzyjajacej umacnianiu rodziny 1 wypetianiu przez nig

roli opiekunczo-wychowawcze;j.

Lp. |Zadanie Podmiot realizujacy wskaznik/miernik |Czas
realizacji
1. Realizacja programéw majacych na |-Miejski Osrodek Pomocy |- liczba 0s6b 2021-2023
celu podnoszenie kompetencji Spoteczne;j
opiekunczo wychowawczych (projekt konkursowy,
rodzicow. partnerskie)
2. Realizacja programow -Placowki Oswiatowe -liczba 2021-2023
wychowawczo- profilaktycznych, |-Komenda Powiatowa Policji |zrealizowanych
prowadzenie dziatalno$ci zaje¢, spotkan
profilaktyczne;j
3. Zapewnienie dostepnosci do - Miejski Osrodek Pomocy  |-liczba i rodzaj 2021-2023
poradnictwa specjalistycznego Spoteczne;j poradnictwa
poprzez organizowanie -Miejska Komisja specjalistycznego
1 informowanie o miejscach Rozwigzywania Problemow
pomocy. Alkoholowych
-Centrum Integracji
Spoteczne;j
-Placowki Oswiatowe
4, Wspieranie finansowe rodzin -Miejski Osrodek Pomocy  |-liczba rodzin 2021-2023
w wychowywaniu dzieci zgodnie  |Spoteczne;j
z ustawg o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci.
5. Realizacja Programu wspierajacego |- Urzad Miasta Braniewo -liczba wydanych ~ 2021-2023
rodziny wielodzietne- Braniewska kart

Karta Duzej Rodziny.
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6. Rozwoj oferty w obszarze polityki
prorodzinnej wynikajacych ze
zmian przepiséw prawnych —
Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy
irodzin ,,Za zyciem”.

-Miejski Osrodek Pomocy
Spoteczne;j

-liczba 0sob
korzystajacych
Z pomocy

2021-2023

Cel szczegolowy 2:

Zapewnienie rodzinom zagrozonym umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpcze] pomocy

w przezwyci¢zeniu probleméw opiekunczo-wychowawczych - zabezpieczenie podstawowych

potrzeb bytowych rodzin.
Lp. |Zadanie Podmiot realizujacy wskaznik/miernik Czas
realizacji
1. Zabezpieczenie rodzinom pomocy |-Miejski Osrodek Pomocy |-liczba rodzin 2021-2023
socjalnej — $wiadczenia pienigzne, |Spotecznej korzystajacych
niepieni¢zne Z pomocy spolecznej,
$wiadczen rodzinnych
i alimentacyjnych,
dodatkow
mieszkaniowych,
stypendium szkolnego,
- liczba dzieci
objetych dozywianiem
2. Podejmowanie dziatan -Miejski Osrodek Pomocy |-liczba 0sob 2021-2023
aktywizujacych zawodowo Spotecznej korzystajacych ze
i spotecznie rodziny, w ktorych -Centrum Integracji wskazanych form
cztonkowie pozostaja bez pracy Spoteczne;j aktywizacji
-Organizacje pozarzadowe
3. Zapewnienie wsparcia asystenta -Miejski Osrodek Pomocy |-liczba asystentow 2021-2023
rodziny rodzinom przezywajacych |Spolecznej zatrudnionych
trudno$ci w wypetnianiu funkcji -liczba rodzin objgtych

opiekunczo-wychowawczej.

wsparciem asystenta

z podziatem na
rodziny, ktorych dzieci
zostaty umieszczone

W pieczy zastepczej.

4, Zabezpieczenie podstawowych
potrzeb bytowych dziecka poprzez
dozywianie w szkole.

- Placowki Oswiatowe

- liczba dzieci
objetych programami.

2021-2023

25




Cel szczegolowy 3:

Wspieranie form organizacji czasu wolnego stuzacych umocnieniu wig¢zi rodzinnych.

Lp. |Zadanie Podmiot realizujacy wskaznik/miernik Czas
realizacji
1. Wspieranie i propagowanie rdznych |-Miejski Osrodek Sportu  |-ilo$¢ podjetych 2021-2023
form aktywnosci spolecznej na -Urzad Miasta inicjatyw
rzecz wspomagania rodzin oraz -Braniewskie Centrum -liczba
umacniania w nich wiezi Kultury zorganizowanych
rodzinnych - Miejska Biblioteka imprez, festynéw na
Publiczna rzecz rodziny
-Placowki O$wiatowe
-Miejska Komisja
Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych
-Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej
2. Organizowanie i udostgpnianie -Braniewskie Centrum -liczba dzieci 2021-2023
mozliwosci wypoczynku dla dzieci |Kultury korzystajacych
w okresie wakacji i ferii zimowych |-Miejska Biblioteka z zorganizowanych
Publiczna kolonii, potkolonii
-Miejski Osrodek Pomocy |- liczba
Spotecznej zrealizowanych zaje¢
warsztatow
Cel szczegolowy 4:
Wzmocnienie dziatah w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w rodzinie.
Lp. |Zadanie Podmiot realizujacy wskaznik/miernik Czas
realizacji
1. Realizowanie zadan zwigzanych z |-Miejski Osrodek Pomocy |-liczba Niebieskich 2021-2023
przeciwdzialaniem przemocy w Spotecznej Kart
rodzinie -Zespot Interdyscyplinarny|-liczba wystapien do
-Komenda Powiatowa wlasciwych organow
Policji - liczba
-Sad Rejonowy przeprowadzonych
kampanii
2. Monitorowanie §rodowisk -Miejski Osrodek Pomocy |-liczba 0sob 2021-2023
zagrozonych problemem Spoteczne;j skierowanych do
uzaleznienia od alkoholu -Miejska Komisja MKRPA
Rozwigzywania -liczba 0s6b wobec
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Probleméw Alkoholowych

ktorych Sad zastosowat
obowiazek leczenia

odwykowego
3. Monitoring rodzin z niewydolno$cig|-Miejski Osrodek Pomocy |- liczba 2021-2023
opiekunczo-wychowawcza Spotecznej monitorowanych
-Placowki Oswiatowe rodzin
-liczba wnioskow do
Sadu o wglad w
sytuacje dziecka
Cel szczegolowy 5:
Tworzenie warunkow do wykonywania zadan gminy w obszarze wspierania rodziny.
Lp. |Zadanie Podmiot realizujacy wskaznik/miernik Czas
realizacji
1. Zapewnienie warunkéw do rozwoju |-Miejski Osrodek Pomocy |-liczba szkolen, 2021-2023
kwalifikacji asystentow rodziny Spoteczne;j w ktérych wzieli udziat
i pracownikow socjalnych i innych |-Urzad Miasta asystenci rodziny;
0s0b zawodowo zwigzanych z pracg |-Placowki Oswiatowe -liczba szkolen w
z rodzing wieloproblemowa. ktorych wzieli udziat
pracownicy socjalni;
-liczba szkolen
skierowanych do osob
zawodowo zwigzanych
z pracg zrodzing
wieloproblemowa
zorganizowanych na
terenie Braniewa
2. Zabezpieczanie srodkow -Urzad Miasta -liczba dzieci 2021-2023
finansowych na utrzymanie dzieci z terenu Braniewa
z terenu Braniewa umieszczonych umieszczonych
W pieczy zastgpczej W pieczy zastgpezej,
-wysokos$¢ srodkow
finansowych miny
Miasta Braniewa
wydatkowanych na
utrzymanie dzieci
umieszczonych
W pieczy zastepczej
3. Prowadzenie dziatan zmierzajacych |-Miejski Osrodek Pomocy |-liczba powstalych 2021-2023
do utworzenia palcowek wsparcia  |Spolecznej placowek
dziennego i powotania rodzin -Urzad Miasta -liczba powotanych
wspierajacych. rodzin wspierajacych
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8. Efekty i rezultaty Programu

W wyniku przeprowadzonych dziatan planowane jest osiggniecie nastgpujacych efektow:

poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi,
zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych w rodzinach poprzez wczesne reagowanie
na pojawiajgce si¢ trudnosci,

rozwinig¢cie w rodzinach kompetencji opiekunczych i wychowawczych,

zapewnienie form aktywnego spedzania czasu wolnego dla dzieci i rodzin,

poprawienie funkcjonowania rodziny poprzez dziatalno$¢ asystenta rodziny,
przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej,

zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu
sytuacji kryzysowych,

poprawa sytuacji dziecka w rodzinie,

poprawa stanu bezpieczenstwa dziecka i rodziny.

9. Zrodla finansowania

Zaklada sig, 1z zrodtami finansowania lub wspotfinansowania przedsiewzie¢ przewidzianych

do realizacji w ramach Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 beda:

srodki wtasne budzetu gminy,
dotacja z budzetu panstwa,
srodki unijne,

inne $rodki pozyskane w trakcie realizacji programu.

10. Monitoring Programu

Program bedzie monitorowany i ewaluowany na biezaco w zalezno$ci od zmieniajacej si¢

sytuacji rodzin w gminie i pojawiajacych si¢ potrzeb. Monitoring bedzie opierat si¢ przede

wszystkim na gromadzeniu i1 analizowaniu danych, réwnolegle z realizacja poszczegdlnych

dziatan, przy wspotpracy wszystkich realizatorow programu.

Uzyskane dane umozliwig ocen¢ stopnia realizacji Programu oraz zasygnalizuja nowe

kierunki dziatah niezbgdne do skutecznej pomocy rodzinom potrzebujacym wsparcia. Analizie

zostanie poddana zgodno$¢ realizacji zadan z przyjetymi priorytetami lokalnej polityki spoteczne;j

Ww obszarze wspierania rodziny w oparciu o przyjete w Programie wskazniki.
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Wdrazanie poszczegélnych zadan uzaleznione jest od mozliwosci organizacyjnych,
finansowych 1 prawnych jego realizatorow.

Instytucja odpowiedzialng za koordynacj¢ dzialan i monitoring ,,Gminnego Programu
Wspierania Rodziny dla Miasta Braniewa na lata 2021 -2023” bedzie Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Braniewie, ktory zgodnie z art. 179 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, do dnia 31 marca kazdego roku bedzie sktadal roczne sprawozdanie z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny oraz bedzie przedstawia¢ potrzeby zwigzane z realizacjg zadan.

Gminny Program Wspierania Rodziny Miasta Braniewa na lata 2021 — 2023 wyznacza

kierunki dzialan na rzecz wspierania rodziny.

11. Zakonczenie

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 zaktada stworzenie optymalnych
warunkow dla poprawy jakosci Zycia rodzin, w szczegdlno$ci dzieci. Wsparcie rodziny bedzie
miato charakter profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w pierwszej kolejnosci zostang stworzone
mozliwo$ci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami.

Gminny program zaktada, iz rodziny przezywajace trudno$ci w sprawowaniu funkcji
opiekunczo-wychowawczej poprawia swoje funkcjonowanie i tym samym podniesie si¢ jakos¢
zycia mieszkancéw miasta Braniewa.

Tylko wtedy mozna zwigkszy¢ jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie w $rodowisku oraz
wykorzystanie wlasnej aktywno$ci 1 wewngtrznego potencjatu w celu zdobywania nowych

umiejetnosci.
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